Na osnovu Clana 13. Zakona o reviziji privatizacije drzavnog kapitala u privrednim
drustvima i bankama (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 55/12), direktor Agencije
za reviziju privatizacije putem Vlade Federacije Bosne i Hercegovine, Parlamentarnoj
komisiji Federacije Bosne i Hercegovine i Parlamentu Federacije Bosne i Hercegovine
dostavlja,

INFORMACIJU O 1IZVRSENIM REVIZIJAMA PRIVATIZACIJE DRZAVNOG
KAPITALA PRIVREDNIH DRUSTAVA | BANAKA U FEDERACIJI BOSNE |
HERCEGOVINE ZA PERIOD MART 2015. - OKTOBAR 2015. GODINE

uvoD

Agencija za reviziju privatizacije u Federaciji Bosne i Hercegovine (u dajjem tekstu:
Agencija) djeluje kao samostalna institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine, Cija je
djelatnost propisana odredbama ¢lana 7. Zakona o reviziji privatizacije drzavnog
kapitala u privrednim drudtvima i bankama (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj
55/12) u daljem tekstu (Zakon).

Na osnovu Zakona, Agencija je duzna svakih Sest mjeseci putem Vlade Federacije
Bosne i Hercegovine informirati Parlamentarnc povjerenstvo Federacije Bosne |
Hercegovine, Parlament Federacije Bosne i Hercegovine o izvrSenim revizijama
privatizacije drzavnog kapitala privrednih drustava i banaka u Federaciji Bosne |
Hercegovine.

Agencija ima svojstvo pravnog lica.

Sjediste Agencije je u Sarajevu, Ulica Ustani¢ka 11.

Organizacija, upravljanje i rukovodenje Agencijon ureduje se Uredbom i drugim opc¢im
aktima Agencije, u skladu sa Zakonom.

Ostvarenje planiranih zadataka izvrit ¢e se u skladu sa Zakonom, a oni se odnose na
zastitu prava gradana utvrdenih Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine drZzavne
svojine u procesu privatizacije u Federaciji Bosne i Hercegovine i javnog interesa
zasticenih vrednota, ukupnog pravnog poretka, javnog morala te postizanja ciljeva
propisanih odredbama ¢lana 4. Zakona o reviziji privatizacije na nacin da se utvrdije i
u postupku privatizacije do$lo do povrede odredbi Zakona o privatizaciji.
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STRATESKI CILJEVI]

Agencija je u okviru svojih zakonskih ovlasti i obaveza djelotvornog i brzog izvr§avanja
povjerenih joj zadataka, utvrdila tri kljuéna strate$ka cilja koja ¢e joj pomodi u realizaciji
ostvarenja njezinih ciljeva:

Strateski ciljevi

Uposliti revizorsko i
administrativno
osoblje koje ispunjava
uslove za obavljanje
poslova iz njene
nadleznosti, u skladu
sa posebnim uslovima
utvrdenim Pravilnikom
0 unutrasnjoj

|zvrsiti profesionalng i
odgovorno proces revizije
privatizacije privrednih
drustava i banaka za
navedenu godinu spram
finansijskih sredstava i
raspolozivosti ljudskih
resursa, a u skladu sa
Zakonom o reviziji

U toku revizije privatizacije,
a u skladu sa zakonskim
obavezama, izvjeStavati
VIadu FBiH, Parlament
Federacije BiH i cjelokupnu
javnost o procesima
revizije u vidu izvjestaja
(polugodisnjih, godisnjih i
zavrsnog izvjestaja).

privatizacije drzavnog
kapitala u privrednim
drustvima i bankama.

organizaciji radnih
mjesta Agencije.

REALIZACIJA PLANSKIH AKTIVNOSTI AGENCIJE

Program rada Agencije za reviziju privatizacije za 2015. godinu, temelji se na osnovu
¢lana 14. stav 1. Zakona, kao i na osnovu Uredbe Viade Federacije Bosne |
Hercegovine, ¢lana 6. stav 3. tac¢ka c. od 13. februara 2014. V. broj 274/2014. Prema
Planu rada, procjene Agencije su da je za jedan revizorski izvjestaj sa svim kompletnim
zakonskim procedurama potrebno u prosjeku od dva i pol do tri mjeseca da se izvrsi
revizija u privtednom drustvu ili banci. Vazno je naglasiti da se dinamika i tempo revizije
privrednih drustava | banaka najvide zavist od broja zaposlenika (revizora) i planiranih
finansijskih sredstava iz budzeta za svaku godinu.

Agencija posebno akcentira da pocetak realizacije Plana rada broj: 01-02-12-3/2015
od 09.02.2015. godine za 2015. godinu otpoginje sa minimalnim brojem zaposlenika
(od onog planiranog sistematizacijom) $to je i navedeno u Planu rada Agencije, koji je
Vlada Federacije Bosne i Hercegovine Odlukom V. broj: 69/2015 usvojila na svojoj
149. sjednici odrzanoj 28.01.2015. godine.

U slijedecoj tabeli daje se prikaz subjekata revizije i rokovi izvrSenja, sa opisom
zahtjeva po kojima je utvrden plan revizija, za 2015. godinu.
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Redni
broj

10

11

12

13

14

15

16

Subjekti revizije
privatizacije

Feroelektro d.d. Sarajevo, 01.01.2015.
Sodaso Holding —"Polihem”
cd Tuzla 01.01.2015.
Konjuh d.d. Zivinice 01.01.2015.
Soda so0 Holding "Dita” d.d. 01.01.2015.
Tuzla
“Energopetrol” d.o.o.
Mostar {Petrol Ljubuski), 15.03.2015.
Konfekcija Bgrac d.d. 15032015,
Travnik
Tuzianska Banka d.d. 15 03,2015,
Tuzia
Hotel Holiday Inn Sarajevo
HTP 15.03.2015.
Granit d.c.0. Jablanica, 01.06.2015.
Robna kuc.a Bosna’ 01.08.2015.
Zenica
Rudnik ma'n.gana d.d. 01.06.2015.
Buzim
,,Sped;cajatgrlst d.d. 01.06.2015.
Bugojno
Hotel ,,Dglmgcua doo 1508 2015
Kiseljak
LBNT Kovaantca Novj 15 08.2015.
Travnik
Sarabon” d.d. Sarajevo 15.08.2015.
Tvornica Zitanih Proizvoda
d.d. Cazin 15.08.2015.
Centrotrans-0C doo 01.11.2015.

Sarajevo

Pocetak revizije

Zavrietak revizije

15.03.2015.

15.03.2015.

15.03.2015.

15.03.2015.

01.06.2015.

01.06.2015.

01.06.2015.

01.06.2015.

15.08.2015.

15.08.2015.

15.08.2015.

15.08.2015.

01.11.2015.

01.11.2015.

01.11.201s.

01.11.2015.

31.12.2015.

Opis

lzvrsiti reviziju privatizacije za
navedeni privredni subjekat po
Zakljucku Viade FBIH
lzvrsiti reviziju privatizacije za
navedeni privredni subjekat po
Zakljucku Viade FBH
lzvréiti reviziju privatizacije za
navedeni privredni subjekat po
Zakljuéku Viade FBIH
lzvrsiti reviziju privatizacije za
navedeni priviedni subjekat po
Zakliuéku Viade FBIH
lzvrsiti reviziju privatizacije za
navedeni privredni subjekat po
Zakljuéku Viade FBiH
izvrsiti reviziju privatizacije za
navedeni privredni subjekat po
Zakljuku Viade FBIH

lzvr§iti reviziju privatizacije za
navedeni privredni subjekat po
Zakljucku Viade FBiH
lzvrsiti reviziju privatizacije za
naveden] privredni subjekat po
Zaklju€ku Viade FBiH
lzvrsiti reviziju privatizacije za
navedeni privredni subjekat po
Zakliucku Viade FBiH
lzvrditi reviziju privatizacie za
navedeni privredni subjekat po
Zakljucku Viade FBiH

lzvrsiti reviziju privatizacije za
navedeni privredni subjekat po
Zakjjucku Viade FBiH

lzvrditi reviziju privatizacije za
navedeni privredni subjekat po
Zakijucku Viade FBiH

lzvraiti reviziju privatizacije za

navedeni privredni subjekat po

Zahtjevu Cpéinskog nalelnika
Kiseljak

tzvrsiti reviziju privatizacie za
navedeni privredni subjekat po
Zahtjevu Opdinskog nacelnika Novi
Travnik

lzvriiti reviziju privatizacije za
navedent priviedni subjekat po
Zahtjevu radnika

lzvr&iti reviziju privatizacije za
navedeni privredni subjekat po
Zahtjevu radnika

|zvrditi reviziju privatizacije za

navedeni privredni subjekat po
Zahtjevu Direktora drustva
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lzyrsiti reviziju privatizacije za
18 JRudar* doo Kenjic 01.11.2015. 31.12.2015. navedeni privredni subjekat po
Zakljucku Viade FBiH

Borac Export-lmport dd lzvriiti reviziju privatizacije za

18 Travnik 01.11.2015. 31.12.2015. navedeni privredni subjekat po
Zakljutku Vlade FBiH
.. lzvriti reviziju privatizacije za
20 S\padsaKrc;r.?;i;c a.d. 01.11.2015. 31.12.2015. navedeni privredni subjekat po
I Zakijucku Viade FBiH
Ukupno 2015, godina 20 privrednih subjekata

RAD NA REVIZIJI PRIVATIZACIJE

Odgovornost revizora je saciniti lzvjesta] o obavljenoj reviziji pretvorbe i privatizacije
privrednog drustva na osnovu utvrdenog c¢&injeni€nog stanja. Postupci revizije
zapodinjali su donosenjem Rjesenja o otpodinjanju revizije, te slanje svim relevantnim
stranama dopisa za prikupljanjem dokumentacije potrebne za proces revizije. Najvedi
dio podataka i dokumenata prikuplja se od Federalne Agencije za privatizaciju i
kantonalnih agencija za privatizaciju, Agencije za bankarstvo, kod privrednih drustava
i banaka kod kojih ¢e se obaviti revizija, te od ostalih relevantnih institucija i organa koji
su ucestvovali u procesima privatizacije. Revizija je vréena u skladu sa Zakonom o
reviziji privatizacije drzavnog kapitala u privrednim drustvima i bankama ("Sluzbene
novine Federacije BiH", broj 55/12), i Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne
I Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 22/06). Postupak revizije
proveden je u skladu sa revizorskim standardima Medunarodne organizacije vrhovnih
revizijskih institucija — INTOSAI ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 30/11 1 62/14)
I Etickim kodeksom profesionalne etike revizora.

Djelujuci u tom smjeru, sprovodile su se sljedece aktivnhosti:

- odlazak i odrzavanje sastanaka sa predstavnicima pomenutih Agencija,
ministarstvima (premijerima i ministrima),

— saradnja sa Komisijom za vrijednosne papire,

- odrzavanje sastanaka sa predstavnicima privatiziranih preduzeca,

~ svakodnevno udovoljavanje i odrzavanje sastanaka sa zainteresiranim
licima povodom privatizacije odnosnih preduzeca (nacelnici opc¢ina,
opc¢inska vjec€a, sindikati, radnici)

~ pruzanje informacija medijima, povodom pokrenutih revizija | informisanje o
istim.

U tekstu koji stijedi, prikazan je pregled izvréenih revizija te njihova faza realizacije.
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1. Privredno drustvo ,Dita* d.d. Tuzla

Pocetkom marta 2015, godine, revizori su pokrenuli postupak revizije privatizacije
priviednog drustva ,Dita” d.d. Tuzla. Na navedenoj reviziji radilo se oko tri mjeseca,
Nacrt izvjestaja je dostavljen Upravi Privrednog drustva na oCitovanje, $to je zakonski
zastupnik i uéinio, a zatim je zakljucena revizija navednog privrednog drustva i donijet
konacan lzvijestaj sa RjeSenjem, te isti poslan prema nadieznim organima kao i
Tuzilastvu TK i Pravobranilagtvu Tuzlanskog kantona na daljnje postupanje. Takoder,
o provedenoj reviziji je upoznata i Vlada TK, jer je ista bila nadlezna kod privatizacije
drudtva ,Dita* d.d. Tuzla. Trenutno je u fazi postupak po zalbi KAP TK, ulozenoj na
riesenje Agencije.

2. Privredno drustvo , Feroelektro® d.d. Sarajevo

Rje$enje o pokretanju postupka revizije privatizacije privrednog drustva ,Feroelekiro”
d.d. Sarajevo, doneseno je 02.04.2015. godine.

Zbog obimnosti cijelog slu¢aja (vodenje dugogodisnjih upravnihi sporova i upravnih
postupaka), te izuzimanja traZene dokumentacije kao i godiSnjih odmora relevantnih
institucija (sud i tuzilastvo), dana 19.10.2015. godine, zavrsen je Nacrt izvjestaja, te je
isti proslijeden Upravi Drustva na o€itovanje.

3. Privredno drustvo hotel Holiday Sarajevo HTD . Sarajevo” d.o.o. Sarajevo

Dana 14.09.2015. godine, pokrenuta je treca revizija privatizacije privrednog drustva
hotela Holiday Sarajevo HTD ,Sarajevo” d.o.o. Sarajevo. Prikupliena je vecim dijelom
dokumentacija i trenutno se radi na analiziranju prikupliene dokumentacije, kao i na
pribavljanju dodatnih pojasnjenja i dokumenata vezanih za ovaj postupak revizije.

PROBLEMATIKA VEZANA ZA REALIZACIJU USVOJENOG PLANA

Prema planu i operativnim sredstvima za poCetak rada Agencije, uz saglasnost Vlade
Federacije Bosne i Hercegovine, planirano je da se u Agenciji zaposli 10 (deset)
zaposlenika, osam na poslovima revizije i dva u administraciji, te direktor sa svojim
ovlastima. Nakon donogenja Pravilnika o unutragnjoj organizaciji Agencije, stekli su
se formalno — pravni uslovi za zapo$ljavanje osoblja, u skladu sa Odlukom Vlade
Federacije Bosne i Hercegovine V. broj: 1815/2014 od 08.10.2014. godine (,Sluzbene
novine Federacije BiH", broj 84/14), o davanju saglasnosti na raspisivanje konkursa za
priiem 10 (deset) zaposlenika.

Nakon zavrene prve konkursne procedure, primliena su 4 (Cetiri) zaposlenika, i to dva
revizora® i dva ,struéna saradnika” za pravne i raunovodstvene poslove. ,Strucni
saradnik” za opste i pravne poslove poceo je sa radom pocetkom februara 2015.
godine, a ,struéni saradnik” za finansijsko-ra¢unovodstvene poslove poetkom marta
2015. godine. Dva ,revizora®, za reviziju privatizacije privrednih drustava i bhanaka
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poceli su sa radom krajem februara 2015. godine. Pored navedenog, Agencija
posebno akcenat stavlja da poéetak realizacije Plana rada za 2015. godinu otpocinje
sa 2 (dva) ,revizora®, nakon zavriene prve konkursne procedure, a ne 8 (osam) kako
je planirano.”

U narednoj tebeli prikazan je presjek i dinamika zaposlenih na dan 30.08.2015. god.

Strugna | Droizaposlenin |p o iideno | Realizacia | Realizacia
R/B spr na dan uposliavanie uposliavania %%
prema 30.09.2015. posijavan posiavan e
1 VSS 4 10 4 40%

Plan zaposlenika je raden u skladu sa potrebama i obimom posla koji proizilaze iz
zakonske osnove, a vodedi se time da se u strukturi zaposlenika poveca procenat
revizorskog osoblja u odnosu na administrativno osoblie. Kako se vidi iz prilozene
tabele, na dobijenu saglasnost Vlade Federacije Bosne i Hercegovine na Odluku o
raspisivanju konkursa, uposleno je Cetiri zaposlenika, odnosno 40 %, od planiranih
deset (8 ,revizora® i 2 administrativna radnika) i to dva ,revizora® ekonomske i pravne
struke i dva zaposlenika u administraciji {,stru¢ni saradnik” za pravne poslove i ,strucni
saradnik” za ra¢unovodstvene posiove).

Kriti¢ni faktori uspjeha ostvarenja cilieva u radu Agencije za 2015. godinu, odnose se
na pocetak rada Agencije, zapo$ljavanja neophodnog osoblia i obezbjedenja
potrebnog finansiranja rada Agencije. Klju¢ uspjeha ostvarenja ciljeva i ucinkovitosti
Agencije zavisi o zaposlenima kao njezinom najvaznijem resursu. Prema planu
unutradnje organizacije i sistematizacije radnih mjesta, optimalan broj zaposlenih na
navedenim poslovima je 28 zaposlenika, dok je sistematizovanih radnih mjesta 17.

Od trenutno zaposlenog revizorskog osoblja nije moguce ocekivati da ispune usvojeni
Plan rada za 2015. godinu kojim je predvideno 20 privrednih subjekata koje treba
revidirati.

Podéetkom marta 2015. godine raspisan je i drugi konkurs iz razloga $to su nakon
zavrSene prve konkursne procedure ostale neupraZnjene pozicije za revizorsko
osoblje. lako Agencija ima saglasnost Vlade Federacije Bosne | Hercegovine za prijem
10 ({(deset) zaposlenika, zapoceta konkursna procedura nije provedena, zbog
postivanja Zaklju¢ka Viade Federacije Bosne i Hercegovine koji se odnosi na moratorij
na zapoéljavanje u entitetskim institucijama. Na 7, sjednici Vlade Federacije Bosne |
Hercegovine, odrzanoj 27.05.2015. godine, izmijenjen je Zakljucak Viade Federacije
Bosne i Hercegovine donesen 02.04.2015. godine. Izmjena se odnosi na to da se rok
od 60 dana obustave svih konkursnih procedura produzava do 01. septembra 2015.
godine. Takode, odlueno je da za budZetske korisnike koji imaju potrebu da zaposle
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nove sluZzbenike, saglasnost daje Viada Federacije Bosne i Hercegovine u prethodno
pribavljeno misljenje Federalnog ministarstva finansija.

Agencija je nakon dono$enja ovog Zakljutka, poslala Federalnom ministarstvu
finansija dopis br.: 01-05-1-223/15 od 28.05.2015. godine. Odgovor, ). pozitivno
mislienje, od Federalnog ministarstva finansija smo zaprimili 10.07.2015. godine, koje
smo predali Vladi Federacije Bosne i Hercegovine na uvrétavanje na prvi dnevni red
naredne sjednice, kako bi dobili saglasnost za prijem zaposlenika. Vlada Federacije
Bosne i Hercegovine, Zaklju¢kom V.broj: 977/2015 od 23.07.2015. godine, nije dala
saglasnost za prijem 5 (pet) zaposlenika revizorskog osoblja, iako je Ukazom o
progladenju Budzeta Federacije Bosne i Hercegovine za 2015 godinu br. 01-02-307-
02/15 od 31.03.2015. godine usvojen i BudZzet Agencije za 2015, godinu kojim su
planirana sredstva za 10 (deset) zaposlenika za koliko je Odlukom Vlade Federacije
Bosne i Hercegovine i dobhivena saglasnost.

Trenutno, Agencija radi sa 4 (Cetiri) zaposlenika, odnosno 2 (dva) revizora za priviedna
drustva. Moramo naglasiti da nemamo revizore za banke, a po Zakonu smo nadlezni
da vr§imo i reviziju banaka.

FAKTORI USPJEHA RADA | RIZICI

Napominjemo da se Agencija svakodnevno susreé¢e sa poteskocama u smislu
sprovedbe Zakona o reviziji privatizacije. Obzirom da je Zakon donesen 2012. godine,
a da je njegova praktiéna primjena pocela tek u martu mjesecu 2015. godine
(otvaranjem postupka revizije privatizacije ,Dita* d.d. Tuzla), u postupku revizie i
primjene Zakona uo&ene su odredene nejasnoce i neuskladenosti Zakona sa drugim
opéim zakonima u F BiH. S tim u vezi u predhodnom periodu u viSe navrata traZili smo
tumadenje pojedinih odredbi Zakona, kako od obradivata Zakona (FMERI}, tako i od
Ureda za zakonodavstvo FBiH, te Ministarstva pravde FBiH. U svrhu razjasnjenja
nejasnoéa u primjeni Zakona obracali smo se i resornom ministarstvu (FMERI), radi
odrzavanja zajednikog sastanka i dogovaranja buduéih aktivnosti koje bi omogucile
praviinu sprovedbu Zakona. Do danas nismo zaprimili zvani¢an odgovor od FMER]
kao predlagada Zakona, dok se Ured za zakonodavstvo FBiH i Ministarstvo pravde
oglasilo nenadleZznim za tumacenje Zakona i uputito nas na FMERI kao predlagaca
Zakona.

U prilog iznesenog ide i ¢injenica da je na Rje$enje o provedenoj reviziji pretvorbe |
privatizacije ,Dita® d.d. Tuzla, nadleZna kantonalna Agencija za privatizaciju Tuzla
ulozila Zalbu koju je ova Agencija, shodno odredbama Zakona, proslijedila Vladi
Federacije Bosne i Hercegovine kao zakonom odredenom drugostepenom organu, za
rieSavanje po Zalbama na prvostepena rjeSenja Agencije. Vlada Federacije Bosne |
Hercegovine je Zakljutkom od V. broj: 1324/2015 od 01.10.2015. godine, nalozila
formiranje stru¢nog tijela nadleznog za prednje postupanje po Zalbama. Koliko nam je
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poznato do danas nije doneseno RjeSenje o formiranju navedenog strucnog tijela, a
samim tim ni drugostepeno rijesenje po Zalbi KAP TK.

Na osnovu Clana 14. Zakona, Agencija je duZna provesti postupak revizije u svim
priviednim/gospodarskim drustvima i bankama, najkasnije u roku od 5 (pet) godina od
dana stupanja na snagu ovog Zakona. Imajuc¢i u vidu da je Agencija formalno
(registracija kod porezne uprave i statistike) poCela sa radom u junu mjesecu 2014.
godine, tj. 2 (dvije) godine nakon stupanja na snagu Zakona, samim tim rok za
zavrsetak svih revizija zapravo je 3 (tri), a ne 5 (pet) godina. S obzirom da je broj
privrednih drustava i banaka koje Agencija treba da revidira znatno veliki taj rok je
veoma kratak za uspjesno obavljanje svih revizija. Posebno oteZavajucu okolnost
predstavlja nedostatak revizorskog osoblja kao i ostalog stru¢nog osoblja predvidenog
Pravilnikom o unutragnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Agencije

Plan rada Agencije nije moguce ispostovati kako je donesen, iz razloga $to Agencija
nema puni kapacitet revizorskog osoblja, {j. jo$ uvijek nema broj zaposlenih na koji je
Vlada Federacije Bosne i Hercegovine dala saglasnost.

ZAKLJUCAK

Uspostavljanje Agencije za reviziju privatizacije i njena Zakonom i aktima Vlade
Federacije Bosne i Hercegovine definisana djelatnost ima vaznu ulogu u ostvarenju
ciljeva ulaska u evropske integracije.

Agencija za reviziju privatizacije je u potpunosti posvecena da izvréi sveobuhvatnu
reviziju privatizacije na profesionalan i odgovoran nacin, na nacelima dosljedne
primjene Zakona, uputa i odluka Vlade Federacie Bosne i Hercegovine,
transparentnosti u radu i otvorenosti za sve institucije i strucnu javnost, ali i primjerenog
pravnog okruzenja, te adekvatnog provodenja aktivnosti nadleznih institucija kako bi
ostvarila uspje8an rad i strateske ciljeve.

Kada se uzme u obzir obimnost poslova revizije pretvorbe i privatizacije i njena
sloZzenost, moZe se konstatovati da su u roku od Sest mjeseci uradene dvije veoma
zahtjevne revizije, te pokrenuta treca revizija, $to znaci da se na jednoj reviziji radilo
dva i pol mjeseca u prosjeku, §to je viSe nego zadovoljavajuca dinamika rada, kada se
uzme u obzir da Agencija trenutno vrsi reviziju privatizacije sa jednim timom, tj. sa dva
ovlastena revizora za privredna/gospodarska drustva.

Pokretanje vecéeg, odnosno planiranog broja revizija trenutno usloznjava nedobijanje
saglasnosti o okoncanju konkursne procedure za popunjavanje personalnog
kapaciteta Agencije §to u mnogome otezava zacrtanu dinamiku realizacije revizija
privatizacije.

Broj: 01-05-1-365/15
Sarajevo, 30.10.2015. godine




